BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1990-9/21

Mostar: 16.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja
»oignalizacija“ d.o.o. Grude, zastupan po punomocniku Zlatanu Alagié, odvjetniku iz Visokog,
izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-01-27-104-23/21 od 07.07.2021.
godine, ugovornog tijela JU Ceste Zupanije Zapadnohercegovatke, Posusje, u postupku javne
nabave radova izrade i ugradnje horizontalne i vertikalne prometne signalizacije i opreme na
cestama u Zupaniji Zapadnohercegovatkoj, na temelju &lanka 93. stavak (7), €lanka 104. i &lanka
111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) i &lanka
230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH*“ br.29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/13, 53/16), na sjednici Vijeca III, odrZanoj dana 16.09.2021. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja ,Signalizacija“ d.o.o. Grude, zastupan po punomoéniku
Zlatanu Alagié, odvjetniku iz Visokog, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj: 01-01-27-104-23/21 od 07.07.2021. godine, ugovornog tijela JU Ceste
Zupanije Zapadnohercegovatke, Posusje, u postupku javne nabave radova izrade i ugradnje
horizontalne i vertikalne prometne signalizacije i opreme na cestama u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj, i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-01-27-104-23/21 od
07.07.2021. godine, te se predmet vra¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava Zalbe izjavljene po odvjetniku
Zlatanu Alagi¢ iz Visokog u iznosu od 280,80 KM, koje je ugovorno tijelo duzno
nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od prijema ovog rjeSenja, dok se preostali dio
zahtjeva odbija kao neutemeljen.

3. O povratu uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ¢e donijeti posebno
Rjesenje.
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ObrazloZenje

Ugovomo tijelo, JU Ceste Zupanije Zapadnohercegovatke, Posusje (u daljnjem tekstu: ugovorno
tijelo) je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave radova
izrade i ugradnje horizontalne i vertikalne prometne signalizacije i opreme na cestama u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj broj: 01-01-27-104-23/21 od 07.07.2021. godine. Obavijest o nabavi
broj:142-1-3-11-3-7/21 objavljena na Portalu javnih nabava od 30.04.2021. godine.

Na navedenu Odluku, ponuditelj Signalizacija d.o.o. Grude, zastupan po punomoc¢niku Zlatanu
Alagié, odvjetniku iz Visokog (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu, koju je ugovorno tijelo
u skladu sa lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg
je zaprimljena dana 22.07.2021. godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka dana 09.08.2021. godine.

Zaliteli u zalbi navodi sljedeée: Ugovorni organ Javna ustanova Ceste Zupanije
Zapadnohercegovacke je objavio ObavjeStenje o nabavci, po osnovu kojeg Obavijestenja je
preuzeta Tenderska dokumentacija za postupak javne nabavke radova izrade i ugradnje
horizontalne i vertikalne prometne signalizacije i opreme ceste na cestama u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj, otvoreni postupak javne nabave u kojem se zakljuéuje okvirni sporazum s
jednim ponudacem za razdoblje od jedne godine, a u kojem postupku je kao najpovoljnija odabrana
ponuda ponudaca ,,COLOREX" d.o.o. Mostar. Predmetnu Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, broj: 01-01-27-104-23/21 od 07.07.2021. godine ponudaé SIGNALIZACIJA d.o.o.
Grude je zaprimio dana 08.07.2021. godine.

Postupajudi u skladu sa poukom o pravnom lijeku navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, temeljem ¢lana 99. Zakona o javnim nabavkama BiH, ponuda¢ SIGNALIZACIJA d.o.o.
Grude, u zakonom ostavljenom roku, blagovremeno i u dovoljnom broju primjeraka propisan
zakonom, putem punomoénika Advokata Zlatana Alagié¢a podnosi ugovornom organu ZALBU NA
ODLUKU O IZBORU NAJPOVOLINIJEG PONUPACA Broj: 01-01-27-104-23/21 od
07.07.2021. godine

Zalba se podnosi iz svih Zalbenih razloga i to:

-zbog bitne povrede odredaba postupka;

-zbog pogresnog i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja;

-zbog pogredne primjene materijalnog prava;

sa prijedlogom da ugovorni organ rjeSenjem ispravi ukazane nepravilnosti i radnje, odnosno
preduzme &injenje kojim ¢e oZalbeno rjesenje tj. Odluku, broj: 01-01-27-104-23/21 od 07.07.2021.
godine staviti van snage i zamijeni je drugom odlukom ili rje$enjem kojim ée se OTKAZATI
postupak javne nabavke ili eventualno ponovno zakazati e-aukcija na kojoj ée se kao najpovoljniji
ponudac izabrati onaj sa liste najpovoljnijih ponudada, ili da ponistiti postupak javne nabavke, te o
tome obavijesti uéesnike u postupku javne nabavke na nadin odreden zakonom, a sve to u roku od
pet dana od dana prijema Zalbe, uz obavezu naknade svih troskova.
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Odnosno, ukoliko ugovorni organ postupajudi po Zalbi utvrdi da je Zalba neosnovana, predlazemo
da isti u roku od pet dana od datuma zaprimanja iste Zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim
izjaSnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg
Je izjavijena Zalba, kome predlaZzemo da Zalbu uvaZi i ponisti Odluku, broj: 01-01-27-104-23/21 od
07.07.2021. godine, istu stavi van snage i zamijeni je drugom odlukom ili rje$enjem kojim ée se
OTKAZATI postupak javne nabavke ili eventualno ponovno zakazati e-aukcija na kojoj ée se kao
najpovoljniji ponudag izabrati onaj sa liste najpovoljnijih ponudaga, ili da ponistiti postupak javne
nabavke, te o tome obavijesti uesnike u postupku javne nabavke na na¢in odreden zakonom, uz
obavezu naknade svih troskova.

Ozalbenom odlukom Ugovornog organa, a na prijedlog Komisije za javne nabavke, na temelju
provedenog otvorenog postupka javne nabave za ,radove izrade i ugradnje horizontalne i vertikalne
prometne signalizacije i opreme ceste na cestama u Zupaniji Zapadnohercegovackoj", za koje je
objavljena obavijest 0 nabavi na portalu javnih nabava pod brojem 142-1-3-11-3-7/21, kao i u
Sluzbenom glasniku BiH broj 28/21, ispravka obavijesti 0 nabavi na portalu javnih nabava broj:
142-1-3-11-8-8/2 1 i u Sluzbenom glasniku BiH broj: 29/21, ugovorni organ Javna ustanova Ceste
Zupanije Zapadnohercegovacke je izvriila izbor najpovoljnijeg ponudada za radove izrade i
ugradnje horizontalne i vertikalne prometne signalizacije i opreme ceste na cestama u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj, a to je ponuda¢ ,,COLOREX" d.0.0. Mostar, te e se sa istim zakljugiti
okvimni sporazum o izvodenju predmetnih radova.

Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala, broi: 01-01-27-104-23/21 od 07.07.2021. godine za
radove izrade i ugradnje horizontalne i vertikalne prometne signalizacije i opreme ceste na cestama
u Zuganiii Zapadnohercegovadkoj ie nezakonita, zasnovana na povredama koie su Zalbeni osnovi.
Zalitelj ée u nastavku ukazati na bitne povrede odredaba ZJN-a koje se ti¢u nezakonitog nadina
okoncanja i provodenja ovog postupka javne nabavke, a kojim &inom je ugovorni organ odstupio
od obavezne primjene odredbi iz ZJN-a, &ime je ponudaé SIGNALIZACUA d.o.0. Grude
diskriminiran nemoguéno3¢u ugeséa u postupku E-AUKCIJE i &ija ponuda nije udestvovala do
kraja u ovom postupku javne nabavke iako je ista bila uvritena u sistemu prihvatljivih ponuda te
do odredenog momenta se nadmetala u postupku javne nabavke, a na koje nepravilnosti i propuste
se ukazuje ovom Zalbom.

U skladu sa uslovima iz TD u ovom postupku javne nabavke je zakazana i odrzana e-aukcija i to
dana 10.06.2021. godine sa po&etkom u 12,00 h., te je ista okon¢ana u 13,13 h.

Uvidom u izvjedtaj o toku i zavrietku e-aukcije, broj: 142-1-3-11/21, datum i vrijeme kreiranja
izvjestaja: 29.6.2021. u 12:51, konstatuje se da je Zalitelj uredno udestvovao u e-aukciji u periodu
od 12:15:06 kada je dao prvu ponudu pa sve do 12:58:53, nakon kojeg perioda isti nije uestvovao
u e- aukciii budugi da ie istom u sjedistu firme i cijelom naselju u kojem isti posluje nestalo struje.
Uvidom u Potvrdu JP ELEKTROPRIVREDA HRVATSKE ZAJEDNICE HERCEG BOSNE DD
MOSTAR konstatuje se da je nesporno dana 10.6.2021. godine doslo do neplaniranog prekida u
isporuci elektri¢ne energije u trafostanici Sovici Dom u 13:10h. a iz kojeg razloga je 2alitelj bio
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onemoguéen da ucestvuje u nastavku e-aukcije koja je bila u toku i to za vrijeme prekida elektri¢ne
energije.
Na zahtjev Zalitelja upuéen prema UOQ, koji se obratio zahtjevom za ponovno zakazivanje e-aukcije,
cijeneéi takav zahtjev Zalitelja opravdanim, ugovorni organ se obratio sa istim zahtjevom za
ponovno zakazivanje e-aukcije Agenciji za javne nabavke BiH, a koja Agencija za javne nabavke
BiH je odbila ponovno zakazati e-aukciju, uz obrazloZenje da u skladu sa Pravilnikom, u slu¢aju
problema koji su se desili u okruZenju za koje su odgovorni sudionici u e-aukciji a uslijed kojih je
do3lo do nemoguénosti sudjelovanja u e-aukciji, Agencija ne zakazuje ponovo e-aukciju, zbog ¢ega
ista nije bila u moguénosti udovoljiti zahtjevu UO i zakazati ponovnu e-aukciju u konkretnom
sluéaju.
Takode, prema uputi AJN-a i posljednjem stavu, ma kako se isti tumacio, se navodi:
DOKAZ

- Uvid u izvjestaj o toku i zavrietku e-aukcije, broj: 142-1-3-11/21 od 29.6.2021. u 12:51

- Potvrda JP ELEKTROPRIVREDA HRVATSKE ZAJEDNICE HERCEG BOSNE DD
MOSTAR, Organizaciona jedinica Distribucija elektri¢ne energije DP Jug, Pogon Grude,
Poslovnica ,,Elektro Grude®, broj: I1I-1-G-1-542/21 od 10.06.2021. godine

- Zahtjev za ponovno zakazivanje e-aukcije, UO, broj: 01-01-27-104-19/21 od 11.06.2021.

god.
- Akt Agencije za javne nabavke BiH, broj: 04-02-1-1194-2/21 od 15.06.2021. godine

Kako je AN odbila ponovno zakazati postupak e-aukcije, iako je i prema stavu UO evidentno
postojao opravdan razlog zbog kojeg je Zalitelj onemogudéen da ucestvuje do kraja u postupku e-
aukcije, Zalitelj isti¢e da su se u konkretnom slucaju ostvarili uslovi za otkazivanje ovog postupka
javne nabavke, primjenom Clana 69. Stav 3. ZJN-a koji propisuje da ugovorni organ moZe otkazati
postupak javne nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i
koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

lako je u konkretnom slu€aju prema misljenju Zalitelja bio ispunjen uslov iz Clana 7. Stav 4.
Pravilnika o uslovima i nadinu koristenja e-aukcije, prema kojem je Agencija za javne nabavke
BiH mogla ponovo zakazati e-aukciju, jer ima takva ovlastenja i u drugim opravdanim slu¢ajevima,
a ne samo u slu¢aju problema koji se dese isklju¢ivo u okruZenju za koje je nadlezna Agencija za
javne nabavke BiH, zbog iznesenog stava u misljenju AJN-a prema kojem: ,,Karakteristi¢an slucaj
opravdanog ponovnog zakazivanje e-aukcije je naprimjer rjesSenje URZ-a kojim se nalaZe isto. “,
evidentno je da je zalitelj primoran svoja prava itititi ulaganjem Zalbe na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca.

Konkludentnim radnjama Ugovornog organa, koji je takode zahtijevao od AJN ponovno
zakazivanje e-aukcije, cijenedi da je zahtjev Zalitelja opravdan i dokazan, nesporno se zakljucuje
da se u konkretnom slu&aju ostvario uslov za otkazivanje postupka javne nabavke, jer je nestanak
struje kod Zalitelja u momentu aktivnog uéestvovanja prilikom odrzavanja e-aukcije i nespomo
aktivnog sniZavanja ponude onemogudio Zalitelja da dalje udestvuje u ovom postupku javne
nabavke do kraja, a $to je i dokazani razlog koji je izvan kontrole ugovornog organa, pa kako bi
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bili zadovoljeni svi principi iz Clana 3. ZJN-a prema kojem je ugovorni organ duan da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudagima ponasa jednako i
nediskriminirajuée, na nacin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom, jedini logian i
zakonit nacin okoncanja ovog postupka javne nabavke je bio otkazivanije istog od strane UQ, a ne
nastavak postupka i dono3enje odluke na §tetu Zalitelja, $to se u konkretnom sludaju evidentno nije
desilo.

Rezimirajuéi uofene nedostatke u nadinu okondanja ovog postupka javne nabavke, konstatuje se
da ovakvim ¢inom ugovorni organ u obrazloZenju odluke ne daje valjane, potpune i jasne razloge
za Cinjeni¢ne navode, utvrdenja istog su u kontradiktornosti, a sama odluka je rezultat pogresne
primjene Clana 69. ZJN-a, jer predmetni postupak nije bilo zakonito okonéati zaklju¢enjem
ugovora i odabirom najpovoljnijeg ponudada, pogotovo ne u situaciji kada je nesporno Zalitelj kao
jedan od ucesnika u postupku onemoguéen da zastiti svoja prava zagarantovana Clanom 3. ZJN-a
usljed vise sile koja je izvan kontrole ugovornog organa.

Ugovorni organ je bio duZan da prosuduje po slobodnom uvjerenju i odluci koje ée &injenice uzeti
kao dokazane, ali je duZzan steCeno uvjerenje opravdati uvjerljivim i logi¢nim raziozima da bi se
moglo provjeriti ima li takvo uvjerenje pravnu i &injeni&nu osnovu te primijeniti materijalni propis
koji je unaprijed postavio kao pravni temelj za taj odnos, a 5to je ugovorni organ propustio da ugini
Jer su obrazloZenja i razlozi istog kontradiktorni i zasnovani protivno provedenim ranijim dokazima
i materijalanim propisima. Naime, ukoliko je i sam UO od AJN zahtijevao ponovljeno zakazivanje
e- aukcije, cijeneCi zahtjev Zalitelja opravdanim i osnovanim (vida sila), a koji zahtjev je AIN
odbio, onda je istom jedino i preostalo da predmetni postupak okonda otkazivanjem istog, a ne
dono3enjem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca na 3tetu Zalitelja kojem je onemoguéeno
aktivno u€estvovanje u postupku javne nabavke do kraja...

OZalbena odluka ugovomog organa je diskriminirajuéa i nelogiéna prema samom Zalitelju
SIGNALIZACIJA d.o.o. Grude narotito zbog &injenice $to je ugovorni organ utvrdi pravo stanje
stvari za ponudata SIGNALIZACIJA d.o.0. Grude, odnosno isti je nezakonito odabrao ponudata
,»COLOREX" d.o.0. Mostar i okontao predmetni postupak dodjelom ugovora, a sve na §tetu
Zalitelja u ovom postupku javne nabavke, te je takvim &inom ugovorni organ kao jedini kriterij za
dodjelu ugovora samo primjenio najniZu cijenu, a kojom prilikom ocjenjivanja ponudaga isti ne
primjenjuje odredbe ZJN-a na pravilno utvrdeno &injeni¢no stanje koje je i sam ugovorni organ
utvrdio i naveo u svom zahtjevu prema AJN kao i u obrazloZenju pobijane odluke. Ovakvo
postupanje ugovornog organa nema karakter nediskriminirajuéeg postupanja, niti su isti postupci
preduzeti na nacin da se osigura pravi¢na i aktivna konkurencija, a to je sve u suprotnosti sa
osnovnim nacelima ZJN-a. Naprotiv, oZalbena odluka ugovornog organa je diskriminatorska i sa
efektom nejednakog tretmana prema svim udesnicima u postupku. OZalbenom odlukom ugovorni
organ je prekrSio odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH, bududi da je na navedeni naéin
ugovorni organ prekrSio pravni standard koji mu je dat kao diskreciono pravo od strane
zakonodavca, a to je proporcionalnost i razumnost. Ovakvi kriteriji od strane ugovornog organa
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imaju ograniavajudi uéinak i isti nisu razboriti i jasni, te je odabir najpovoljnijeg ponudaca kod
ovakvog stanja stvari udinjen na $tetu samog Zalitelja.

Ukoliko ugovorni organ ne uvazi Zalbu ponudata SIGNALIZACIJA d.o.o. Grude istovremeno sa
podnodenjem ove Zalbe u smislu Clana 119., 120. i 121. ZJN-a podnosi se i zahtjev za naknadu
svih troskova i §tete prouzrokovanih ovim postupkom, a koji iznos se sastoji od Stete u vidu izmakle
koristi 10% od vrijednosti nabavke $to &ini iznos od 21,000.00 KM (vrijednost nabavke 210.000,00
KM), uveéano za troskove izrade ove Zalbe u iznosu od 1.170,00 KM sa PDV-om (Clan 12. u vezi
sa Clanom 13. Stav 2. tatka a. ATFBiH), te uveéano za taksu na Zalbu po odluci URZ-a i pausalan
iznos od 5.000.00 KM na ime angaZmana radnika na izradi i pripremi ponude ponudaca
SIGNALIZACUA d.o.0. Grude.

Sa svega naprijed navedenog, ponudaé SIGNALIZACIJA d.o.o. Grude cijeni daje u ovoj Zalbi
ukazao na dovoljno nepravilnosti kojima se ograni¢ava konkurencija i €ini diskriminacija od strane
ugovornog organa uz grubo krienje Zakona o javnim nabavkama i modela STD, kao i postupanje
suprotno uputama URZ-a, te u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a u vezi sa Zakonom o
upravnom postupku predlazemo kao u uvodu ove Zalbe.

TROSKOVNIK -Sastav Zalbe 1,000.00 KM

PDV17%  170.00KM

SVEUKUPNO:1.170,00 KM

Taksa na Zalbu KM (prema pozivu URZ-a).

Ujedno, zalitelj u smislu Clana 108. ZIN zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka
kao i u skladu sa Clanom 105. Zakona o upravnom postupku. Prilog, punomoé za advokata sa
uvjerenjem o PDV-u.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju na zalbu navodi:

Ugovorno tijelo, postupajuéi po Zalbi, utvrdilo je, kako slijedi: Zalba je blagovremena, dopustena
i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neutemeljena, te je ugovomo tijelo, u roku od pet dana od datuma zaprimanja prosljeduje
Uredu za razmatranje Zalbi, sa sljedeéim izja$njenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.

U vezi sa predmetnom Zalbom ugovomo tijelo iznosi da je ista neutemeljena iz razloga 3to je
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 01-01-27-104-23/21 od 07.07.2021. godine za
radove izrade i ugradnje horizontalne i vertikalne prometne signalizacije i opreme ceste na cestama
u Zupaniji Zapadnohercegovackoj u potpunosti zakonita i nije utemeljena na povredama ZJN-a.
U Zalbi se potpuno neutemeljeno tvrdi da je ugovomo tijelo odstupilo od obvezne primjene odredbi
ZJN-a &ime je diskriminiran Zalitelj.

Kao prvo u Zalbi je pogre3no navedeno vrijeme do kojeg je Zalitelj sudjelovao u e-aukciji buduéi
da je navedeno da Zalitelj nije sudjelovao u e-aukciji nakon 12:58:53, iako je iz izvje3éa o tijeku i
zavrietku e-aukcije, broj: 142-1-3-11/21, vidljivo da je Zalitelj posljednju cijenu podnio u 13:08:52.
Dalje, 2alitelj navodi da je u 13:10 h doslo do neplaniranog prekida u isporuci elektri¢ne energije
u trafostanici Soviéi Dom, a iz kojeg razloga nije bio u moguénosti sudjelovati u nastavku e-aukcije
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Sto je vidljivo i iz potvrde JP ELEKTROPRIVREDE HRVATSKE ZAJEDNICE HERCEG
BOSNE DD MOSTAR.

Zalitelj je zbog prethodno navedenog traZio od ugovornog tijela ponovno zakazivanje e- aukcije,
te se ugovomo tijelo doista cijenei zahtjev Zalitelja opravdanim obratilo Agenciji za javne nabave
BiH (dalje: Agencija) sa zahtjevom za ponovnim zakazivanjem e-aukcije. Medutim, ovdje Zalitelj
izvodi potpuno pogresan zakljudak da iz ovakvog postupka ugovornog tijela proizlazi da je zahtjev
Zalitelja opravdan i dokazan i da je ugovomo tijelo trebalo otkazati predmetni postupak javne
nabave kad je veé Agencija odbila ponovo zakazati e-aukciju.

Naime, iz ¢lanka 92. stavka (3) totaka a) i d) ZJN-ajasno proizlazi da je Agencija nadlezna za
pripremu i izradu nacrta samog ZJN-a kao i njegovih prateéih podzakonskih akata, te za davanje
savjetodavnih misljenja ugovornim tijelima i ponudadima u vezi pravilne primjene ZJN-a i
njegovih podzakonskih akata.

[z &lanka 92. stavka (11) ZIN-a proizlazi da su sva ugovorna tijela duZna suradivati sa Agencijom
kad ona obavlja poslove iz okvira svojih nadleznosti, a iz &ega se moze zakljuditi da je miSljenje
odnosno stav Agencije po odredenom pitanju prakti¢no obvezujuée za ugovorno tijelo.

Clankom 7. Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj
66/16) je jasno propisano da samo Agencija moZe ponovo zakazati e-aukciju, dok je obveza
ugovornog tijela to zatraZiti ako smatra da postoji opravdan sludaj te dostaviti dokaze za isto. U
ovom predmetnom slu¢aju Agencija je odbila ponovo zakazati e-aukciju uz obrazloZenje da
nestanak elektri¢ne energije potpada pod okruZenje za koje je odgovoran ponuda¢, te u takvom
slu¢aju Agencija ne zakazuje ponovo e-aukciju, a sve sukladno &lanku 7. stavku (8) Pravilnika o
uvjetima i naginu kori3tenja e-aukcije.

Budugi, da je Agencija, kako je ve¢ navedeno, nadleina za pripremu i izradu podzakonskih akata
$to znali da je pripremala i Pravilnik o uvjetima i nadinu koridtenja e-aukcije, te za davanje
savjetodavnih miSljenja u vezi primjene istih, jasno je da je u vezi primjene navedenog pravilnika
mjerodavno misljenje Agencije a ne ono ugovornog tijela.

Prema tome, ugovorno tijelo nije imalo drugog izbora nego postivati stav Agencije te donijeti
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca sukladno rezultatima e-aukcije.

Sukladno svemu navedenom smatramo da se ugovorno tijelo u svemu pridrZzavalo ZJN-a i njegovih
podzakonskih akata, pa predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi odbije predmetnu Zalbu kao
neutemeljenu, ukljucujudi zahtjeve za naknadu svih trogkova i Stete u vidu izmakle koristi, uveéano
za troSkove izrade Zalbe, takse na Zalbu i troskove izrade i pripreme ponude. U prilogu se dostavlja
i kompletna dokumentacija u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) Zzalitelj je svojim aktom ovom tijelu dostavio Odgovor na
izjaSnjenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana 09.08.2021. godine, u kojem
navodi sljedede:
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Zalitelj ostaje kod Zalbe i svih Zalbenih navoda istaknutih u istoj, te istovremeno zbog netacnog i
neprimjerenog oitovanja na Zalbene navode od strane Ugovornog organa isti ima potrebu iz
predostroZnosti i da se osvrne na zauzeti stav i pojedine navode ugovornog organa iz odgovora na
Zalbu, broj: 01-01-27-104-30/21 od 21.07.2021. godine.

Ono §to je nesporno u ovom postupku javne nabavke jeste ¢injenica da je UO u skladu sa uslovima
iz TD zakazao i odrzao e-aukcija. Takode, ono 3to je nesporno u ovom postupku javne nabavke
jeste &injenica da je kod ponudada SIGNALIZACIJA DOO GRUDE u toku odrzavanja e-aukcije
do¥lo do nestanka napajanja elektritnom energijom te da iz navedenog razloga Zalitelj iz
objektivnih razloga usljed viSe sile nije mogao nakon momenta nestanka struje dalje aktivno
ucestvovati u e-aukciji.

Ono §to je spomo u ovom postupku javne nabavke jeste da li je AIN donijela pravilnu odluku kada
je odbila UO sa zahtjevom za zakazivanje nove e-aukcije, uputivii istog na URZ, odnosno kod
takvog stanja stvari spomo je da li je u konkretnom slucaju ispunjen uslov iz Clana 69. Stav 3.
ZJN-a prema kojem ugovorni organ mo¥e otkazati postupak javne nabavke samo zbog
DOKAZANIH RAZLOGA KOJI SU IZVAN KONTROLE UGOVORNOG ORGANA i koji se
nisu mogli predvidijeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Za postupanje AJN Zalitelj cijeni da u ovoj fazi postupka iste nije uop3te nuzno razmatrati, pa se
akcenat stavlja na postupanje UO za &iju ocjenu zakonitosti se i vodi ovaj Zalbeni postupak pred
nadleZnim URZ.

Ozalbenu meritornu odluku UQ donosi uz pozivanje u izia$njenju na Clan 92. ZIN-a koji propisuje

nadleZnosti AIN, a koje odredbe nisu procesne naravi niti primjenjive na konkretan slucaj.
Nesporne su nadleznosti AJN, medutim svojim postupkom ovaj UO se opredijelio za pogresan

redoslijed koraka te se obratio AJN sa zahtjevom za ponovno zakazivanja e-aukciie iz razloga koji
uistinu ne potpadaju kao razlozi kada je problem kod same AJN, pa je i legitimno pravo AJN da
kod takvog stanja stvari odbije UO sa zahtjevom.

Medutim, u ovom postupku buduéi da je i sam UO stekao uvjerenje da je nestanak struje kod
7alitelja, potkrijepljen dokazom elektrodistribucije koji je nesporan, logi¢an slijed postupka UO je
bio da sam donese odluku o otkazivanju postupka javne nabavke uz primjenu Clana 69. Stav 3.
ZIN-a jer su nastale okolnosti i dokazani razlozi koji su izvan kontrole UO, a koji su takve prirode
da su narugili osnovni princip iz Clana 3. ZIN-a jednakog tretmana medu ponudacima.

Navedena zakonska odredba i moguénost otkazivanja postupka javne nabavke i postoji upravo
zbog okolnosti vide sile na koju ne mogu uticati ucesnici u postupku, kakva je i u konkretnom
sluaju, a kako bi se upravo zadtitila osnovna naceta ZIN-a. Moguénost otkazivanja postupka iz
RAZLOGA KOJI SU IZVAN KONTROLE UGOVORNOG ORGANA ititi prvenstveno osnovna
natela ZJN- a, a zatim se istom zbog objektivnog dejstva vise sile &titi javni interes te kako interes
ugovornog organa tako i svih drugih uesnika u postupku javne nabavke.

Odluka za koju se opredjelio ovaj UO da kod ovakvog stanja stvari nastavi sa daljnjim postupkom
javne nabavke u situaciji kada je usljed vide sile jednom od ponudaga onemoguceno da ucestvuje
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u nadmetanju je diskriminatoma u odnosu na tog ponudada pa je istom narusen princip jednakog
tretmana i nediskriminacije, a to je suprotno natelima ZJN-a.

Inage, Zalitelj osjeca potrebu da ukaZe na Einjenicu nesporne nadleZnosti i zaduZenja definisanih
ZJN- om koje potpadaju pod nadleznosti AJN-a, medutim, ukazujemo na &injenicu da je misljenje
AJN-a neobavezujuceg karaktera, te je u tom kontekstu ista nadleZnost savjetodavnog karaktera.
Posebno se nagladava da se u konkretnom sludaju UQ apsolutno nije niti obratio AJN sa
ZAHTIJEVOM ZA MISLJENJE, nego se isti obratio AIN sa ZAHTJEVOM ZA POSTUPANIE
koji je odbijen pa se akt Agencije za javne nabavke BiH, broj: 04-02-1-1194-2/21 od 15.06.2021.
godine NE MOZE U KONKRETNOM NITI TRETIRATI KAO MISLJENJE kako to pogre$no
tumaci UO nego se isti ima tretirati kao odbijanje zahtjeva podnesenog od strane UO prema AJN
za ponovno zakazivanije e-aukciie bez istovremenog otkazivanja postupka ili stavljanja van snage
prethodno donesene odluke. Ovakav stav u konkretnom aktu AJN je i razumljiv, jer bi prema
ovakvom ponasanju UO definitivno bila naruiena zakonitost postupka javne nabavke u svakom
smislu bududi da bi sasvim sigurno isto ostavilo moguénost zloupotreba sa zahtjevima za ponovno

zakazivanje e-aukciie u mnostvu neopravdanih i nedokazivih sluéajeva...

Sa svega naprijed navedenog, jasno je da je jedini logian i zakonit na¢in okon&anja ovog postupka
javne nabavke bio otkazivanje istog od strane UO uz primjenu Clana 69. Stav 3. ZJN-a.

Zbog svega izloZzenog, Zalitelj ostaje kod svih Zalbenih navoda, cijeneéi da je stav ugovomog
organa diskriminatoran, nezakonit i uz grubo krienje osnovnih postulata ZJN-a, pa se iz izloZenog
jasno zaklju¢uje da ugovorni organ u izja$njenju na Zalbene navode Zalitelja nije na adekvatan
nacin obrazlozZio svoj stav niti je isti uopste opravdao svoje videnje spomog sluéaja konkretnom
zakonskom normom na temelju koje je isti donio konaénu odluku. U konagnici, ugovomi organ u
izjadnjenju na Zalbu Zalitelja apsolutno ne daje valjane, potpune i jasne razloge za &injeniéne
navode. Utvrdenja ugovornog organa su u kontradiktornosti sa izrekom iz zauzetog stava,
obrazloZenja istog su pau3alna i suprotna propisima na koja se poziva u svom izjasnjenju.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) izabrani ponuditelj je svojim aktom ovom tijelu dostavio Odgovor
na Zalbu, koji je zaprimljen kod ovog tijela dana 06.08.2021. godine, u kojem navodi sljedece:

Izabrani ponuditelj Colorex d.o.o. Mostar u odgovoru na Zalbu po Zajedni¢kom odvjetni¢kom
uredu Josip Muselimovi¢, Ana Primorac, Mostar, navodi Pred Naslovnim organom u tijeku je
Zalbeni postupak broj JN2-03-07-1-1990/21, a u vezi javne nabavke za izvodenje ,,Radovi izade i
ugradrje hovizontaine i vertikalne prometre signalizacije i opreme ceste na cestama u Zypaniji Zapadnohercegovackoj”!
a na temelju obavijesti o nabavi broj 142-1-3-11-3-7/21 od 07.07.2021. godine, odnosno Odluke
o izboru najpovoljnijeg ponudaca, u otvorenom postupku javne nabave, broj 01-01-27-104-23/21
od 07.07.2021. godine.

Ovim podneskom drus§tvo COLOREX d.o0.0. Mostar obavjestava Naslov, da je za zastupanje u
ovom upravnom postupku opunomodilo Josipa Muselimoviéa i Anu Primorac, odvjetnike iz
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Mostara, te moli da se sva buduéa pismena dostavljaju na adresu njihova ureda - Zajednicki -
odvjetnicki ured Josip Muselimovié¢ i Ana Primorac, Kralja Zvonimira bb, 88 000 Mostar.

Dokaz: uvid u punomo¢ koja se prilaze.

Protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, u otvorenom postupku javne nabave po obavijesti
br. 142-1-3-11-3-7/21, broj 01-01-27-104-23/21 od 07.07.2021. godine, kojom je COLOREX
d.o.0. Mostar odabran kao ponuditelj koji je ponudio naniZu cijenu tehni¢ki zadovoljavajuée
ponude za radove ,, Radovi izrade i ugradije hovizontalne i vertikalne prometre signalizacife i opreme ceste na cestama
u Zupaniii Zapadrohercegovackoj”, ponudaé Signalizacija d.o.0. Grude je uloZila 2albu od 09.07.2021.
godine, po punomoéniku odvjetniku Zlatanu Alagicu.

Ured za razmatranje Zalbi je dostavio Obavjestenje o vodenju postupka po Zalbi broj JN2-03-07-1-
1990-5/21 0od 27.07.2021. godine, a koje je kod ponuditelja COLOREX d.o.0. Mostar zaprimljeno
dana 04.08.2021. godine.

COLOREX d.o.0. Mostar kao odabrani ponuditelj je stranka u postupku koja ima pravni interes u
predmetnom postupku javne nabavke sukladno odredbama ¢élanka 94. stavak 1. Zakona o javnim
nabavkama BIH (u nastavku Zalbe ZJN BiH).

COLOREX d.o0.0. Mostar, po svojim punomoénicima, a sukladno odredbama €lanka 94. stavak 3.
ZJN BiH, podnosi izjasnjenje na Zalbu Zalitelja Signalizacija d.o.o. Grude od 09.07.2021. godine,
sa obrazloZenjima i prijedlogom dokaza koji nesporno pokazuju da je predmetna Zalba
NEOSNOVANA I NEZAKONITA, te u suprotnosti s ZJN BiH, te predlaZze da drugostupanjski
organ - Ured za razmatranje Zalbi BiH, sukladno odredbama ¢lanka 111. ZIN BiH predmetnu
ZALBU ODBIJE ZBOG NEOSNOVANOSTI I NEUREDNOSTIL i potvrdi pravovaljanost
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj 01-01-27-104-23/21 od 07.07.2021. godine
ugovornog organa JU Ceste Zupanije Zapadnohercegovagke, kojom je COLOREX d.o.0. Mostar
odabran kao ponuditelj koji je ponudio najniZu cijenu tehnicki zadovoljavajuce ponude za ,,Radovi
badeiugndjeinﬁormbeimﬂdmpmmagmlbaﬂbimmemmsmuw
Zapadrohercegovackyy”’

ObrazlozZenje

Dana 30.04.2021. godine objavljena je Obavijest o nabavi za postupak javne nabavke ,,Radovi zrade
i ugradrje horzontalne i vertikalne prometne signalizacije i opreme ceste na cestama u Zupaniji Zapadhnohercegovackoy™
Dokaz: uvid u Obavijest 0 nabavi za postupak javne nabavke ,, Radovi izrade i ugradnje horzontalne |/
vertikalne prometre signalizacije i opreme ceste na cestama u Zupaniji Zapadnohercegovackoj pod brojem 142-1-3-
11-3-7/21 od 30.04.2021. godine, koja se nalazi u spisu.

Ugovorni organ JU Ceste Zupanije Zapadnohercegovalke je u postupku javne nabave ,, Radovi rade
i ugradje horizontalne i vertikalne prometne signalizacije i opreme ceste na cestama u Zupaniji Zapadnohercegovackoy’
utvrdio tendersku dokumentaciju broj 01-01-27-104-7/21, u otvorenom postupku javne nabave po
obavijesti br. 142-1-3-11-3-7/21 od 30.04.2021. godine, u kojoj je odredio uvjete koje kandidati
moraju ispuniti postupku javne nabave.

Dokaz: uvid u tendersku dokumentaciju 01-01-27-104-7/21 - naziv: ,,Radovi rade i ugradije
horizontalne i vertikalne promete signalizacije i opreme ceste na cestama u Zupaniji Zapadnohercegovackgj, koja se

nalazi u spisu.
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COLOREX d.o.0. Mostar je uredno, potpuno i pravovremeno sukladno uvjetima iz tenderske
dokumentacije i Zakona o javnim nabavama BiH dostavio svoju ponudu broj 70/2021 od
19.05.2021. godine.

Dokaz: uvid u ponudu ponuditelja COLOREX d.o.0. Mostar broj 70/2021.

Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, u otvorenom postupku javne nabave po obavijesti
br. 142-1-3-11-3-7/21, broj 01-01-27-104-23/21 od 07.07.2021. godine ugovorni organ JU Ceste
Zupanije Zapadnohercegovacke, je odlutio da je kvalificirani ponuda& sa najnizom cijenom
poduzeée COLOREX d.0.0. Mostar, za » Radovi zrade iugradhje horizontalne ivertikalne prometre signalizacie
iopreme ceste na cestama u Zuypaniji Zapadhohercegovacky.

Dokaz: uvid u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-01-27-104- 23/21 od 07.07.2021.
godine, koja se nalazi u spisu.

COLOREX d.o.0. Mostar, po svojim punomocnicima, izjavljuje da je ugovorni organ u
konkretnom slu¢aju kod donosenja Odluke broj 01-01- 27-104-23/21 od 07.07.2021. godine, za
»Radovi izrade i ugradnje horizontalne i vertikalne prometne signalizacije i opreme ceste na cestama u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj, potpuno i toéno utvrdio &injeniéno stanie, te ispravno i to&no u svim
bitnim elementima primijenio materijalne propise: Zakon o javnim nabavama u BiH (,.SL glasnik
BiH". br. 39/14 i Zakon o upravnom postupku. Smatramo da Jje na ovakav nagin donijeta Odluka
od strane ugovornog organa, u skladu s odredbama ZJN BiH i Zakona o upravnom postupku FBIH.
Protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuda&a, u otvorenom postupku javne nabave po obavijesti
br. 142-1-3-11-3-7/21, broj 01-01-27-104-23/21 kojom je COLOREX d.0.0. Mostar odabran kao
ponuditelj koji je ponudio nanizu cijenu tehniéki zadovoljavajuée ponude za ,, Radovi izrade i ugradvje
mmmimammmmgn&a@éimmmmmmuzmﬁiww@wq ponudag
Signalizacija d.0.0. Grude je ulozila Zalbu od 09.07.2021. godine, po punomoéniku odvjetniku
Zlatanu Alagiéu.

Dokaz: uvid u Zalbu ponudada Signalizacija d.0.0. Grude od 09.07.2021. godine, po punomoéniku
odvjetniku Zlatanu Alagiéu, koja se nalazi u spisu.

COLOREX d.o0.0. Mostar, po svojim punomoénicima, izjavljuje da je Zalba ponuditelja
Signalizacija d.0.o. Grude od 09.07.2021. godine, NEUREDNA., NEOSNOVANA.
NEOBJEKTIVNA I NEZAKONITA, odnosno u suprotnosti s to€no i potpuno utvrdenim
Cinjenignim stanjem u ovom postupku. S obzirom da je zalba neuredna, neosnovana i nezakonita,
predlaZe se drugostupanjskom organu Uredu za razmatranje Zalbi BiH da istu u skladu s &lankom
111. ZJN BiH odbaci kao neurednu i neosnovanu, te potvrdi pravovaljanost Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 01-01-27-104-23/21 od 07.07.2021. godine, kojom COLOREX
d.o.0. Mostar odabran kao ponuditelj s obzirom da se radi o ponuditelju koji je ponudio najnizu
cijenu tehni¢ki zadovoljavajuée ponude za ., Radovi irade i ugradije horizontaire i vertikalne prometne
signalizacije i opreme ceste na cestama u Zupaniji Zapadvohercegovackoy

COLOREX d.o.0. Mostar, po svojim punomocnicima, izjavljuje da Zalitel] Signalizacija d.o.o.
Grude nije pokazao niti dokazao koje su to bitne povrede postupka javne nabave udinjene i tko ih
Je uginio, kao ni u kojem dijelu postupka je to pogresno i nepotpuno utvrdeno ¢injeniéno stanje.
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PREMA TOME, PREDMETNU ZALBU TREBA ODBACITI KAO NEPOTPUNU,
NEOSNOVANU, NEOBJEKTIVNU I NEZASNOVANU NA ZAKONU I MATERIJALNIM
PROPISIMA.
Ovim podneskom, po svojim punomodnicima, iznosimo izjadnjenje na Zalbu ponudaca
Signalizacija d.0.0. Grude od 09.07.2021. godine, sa obrazloZenjima &injeni¢nog stanja i zakonitog
postupanja, te prijedlogom dokaza, po stavkama:
Ad.L
Podnositelj zalbe Signalizacija d.o.0. Grude u Zalbenom navodu, potpuno nezakonito i neosnovano,
silom" Zeli ishoditi rjeenje drugostupanjskog organa Ureda za razmatranje zalbi BiH, koji bi bio
osnova za NEZAKONITO I NEOSNOVANO eventualno ponovno zakazivanje e-aukcije u
predmetnom postupku javne nabave.
Naime, podnositelj Zalbe Signalizacija d.o.o. Grude neopravdano i neosnovano Zeli probleme
(nestanak struje) koji su se desili u okruZenju za koje su odgovorni sudionici u e-aukciji
(Signalizacija d.0.0. Grude), a uslijed kojih je do3lo do nemoguénosti sudjelovanja u e-aukciji,
prebaciti na ugovorni organ, Agenciju za javne nabave BiH, druge ponuditelje, Ured za razmatranje
7albe BiH ...
Pravilnikom o provodenju e-aukcije (,,SI. glasnik BiH", br. 66/16) u &lanku 7. propisano je:
Clanak 7.
) U slucaju problema koji se dese isklju¢ivo u okruZenju za koje je nadleZna Agencija
za javne nabave BiH (u daljnjem tekstu: Agencija), a uslijed kojih dode do nemogudénosti
podetka zakazane e-aukcije ili prekida zapoCete e- aukcije, Agencija ponovo zakazuje e-
aukciju.
2) Kada je potrebno ponovo zakazati e-aukciju u skladu sa stavkom (1) ovog ¢lanka ugovorno
tijelo je duzno obratiti se Agenciji zahtjevom u kojem je opisan problem koji se desio.
03) Ponovno zakazivanje e-aukcije u slu€aju iz stavka (1) ovog &lanka, koja nije zapoceta u
zakazano vrijeme, se vr3i unodenjem inicijalnih vrijednosti, a ponovno zakazivanje prekinute e-
aukcije se vrii sa posljednjim vrijednostima koje je sustav zabiljeZio prije prekida.
“) Agencija moZe ponovo zakazati e-aukciju i u drugim opravdanim slu¢ajevima.
(5) U sludaju ponovnog zakazivanja e-aukcije iz stavka (4) ovog ¢&lanka, ugovorno tijelo je
duzno dostaviti Agenciji zahtjev za ponovno zakazivanje e-aukcije, sa obrazloZenjem razloga koji
dokazuju da se radi o opravdanom slucaju. Agencija utvrduje postojanje opravdanih slucajeva
naikasniie u roku od net dana od dana prijama zahtjeva i o tome obavijestava ugovorno tijelo.
(6) Zahtjev iz st. (2) i (5) ovog €lanka, za ponovno zakazivanje e-aukcije, mora sadrZavati
minimalno podatke o ugovornom tijelu i broju postupka u kojem se ponavlja eaukcija, te broju lota
ukoliko je postupak podijeljen na lotove.
) Prilikom ponovnog zakazivanja e-aukcije predvideno trajanje je jednako prvobitno
predvidenom trajanju e-aukcije.
® U slucaju problema koji su se desili u okruZenju za koje su odgovorni sudionici u e-aukciji,
a uslijed kojih je do3lo do nemoguénosti sudjelovanja u e-aukciji, Agencija ne zakazuje ponovo e-
aukciju.
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COLOREX d.0.0. po svojim punomoénicima jasno istite da je, sukladno Zakonu o javnim
nabavama BiH i Pravilniku o provodenju e-aukcije (,,SI. glasnik BiH", br. 66/16), Agencija za

javne nabave BiH iskljudivo i jedino nadleZna za ocjenu opravdanosti razloga za ponovno

zakazivanje e-aukcije, kao i za samo zakazivanje e-aukcije.
Nadalje, COLOREX d.o.0. po svojim punomo¢nicima jasno istice, da je Agencija za javne nabave

BiH. u konkretnoj pravnoj stvari i predmetnom postupku, uzimajuéi u obzir sve relevantne

Cinjenice, sukladno svojim nadleZnostima, donijela zakonitu, osnovanu, objektivnu i jedinu

moguéu odluku da NEMA OSNOVA ZA PONOVNO ZAKAZIVANIJE E-AUKCUE U
PREDMETNOM POSTUPKU JAVNE NABAVE.

Dokaz: uvid u akt Agencije za javne nabave BiH broj 04-02-1-1194-2/21.

COLOREX d.o.0. po svojim punomoénicima jasno isti¢e da je postupak javne nabave STROGO
FORMALNI I PRECIZNO DEFINIRANI UPRAVNI POSTUPAK, te se sve strane u postupku,
ukljuéujuéi i Agenciju za javne nabave BiH i Ured za razmatranje Zalbi BiH, trebaju u svojim
postupanjima zadrZati u okviru svojih nadleZnosti.

U konkretnom sludaju, prema Pravilniku o provodenju e-aukcije, po pitanju opravdanosti
ponovnog zakazivanja e-aukcije, nadleZzna Agencija za javne nabave BiH je veé zauzela sluzbeni
stav i zakonito i osnovano odnosno na jedini moguéi nadin odludila da u konkretnom postupku
javne nabave nema osnova za ponovno zakazivanje e-aukciie.

Stoga, COLOREX D.0.O. PO SVOIIM PUNOMOCNICIMA, PREDLAZE
DRUGOSTUPANJSKOM ORGANU - UREDU ZA RAZMATRANIE ZALBE BIH, DA OVAJ
ZALBENI NAVOD ZALITEUA SIGNALIZACIJA D.0.0. GRUDE ODBUE KAO
NEOSNOVAN. S OBZIROM DA JE PO ISTOJ STVARI VEC RIJESILO NADLEZNO TIJELO
- AGENCIJA ZA JAVNE NABAVE BIH.

Svako drugo postupanje bi bilo nezakonito i neosnovano, predstavljalo bi ozbiljnu povredu odredbi
upravnog postupka i bilo bi diskriminirajuée i iskljuéivo na $tetu odabranog ponuditelja koji je
ispunio sve uvjete i ponudio najniZu cijenu za ugovorni organ.

Ad.2.

Podnositelj Zalbe Signalizacija d.o.0. Grude u Zalbenom navodu, potpuno nezakonito i neosnovano,
»silom" Zeli ishoditi rje3enje drugostupanjskog organa Ureda za razmatranje Zalbi BiH, koji bi bio
osnova za NEZAKONITO I NEOSNOVANO eventualno ponistenje predmetnog postupka javne
nabave.

Naime, podnositelj Zalbe Signalizacija d.o.0. Grude, pozivajudi se na odredbu Elanka 69. stavak 3.
Zakona o javnim nabavama, predlaZe se predmetni postupak javne nabave otkaZe zbog dokazanih
razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabave.

Radi se o potpuno pausalno i nezakonitom i neosnovanom zahtjevu, koji nema uporiste u Zakonu
0 javnim nabavama, koje ima jedno za cilj ,,kako takd’ po principu ,,ako prode, prode “ doéi do situacije
ponistenja postupka javne nabave, kako bi se stvorili uvjeti za ponovno zakazivanje postupka javne
nabave u kojem bi se Signalizacija d.o.0. Grude mogla ponovno javiti kao ponuditelj, a sve na Stetu
odabranog ponuditelja COLOREX d.o.o0. Mostar.
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Naime, Odredba ¢lanka 69. stavak 3. Zakona o javnim nabavama BiH jasno propisuje: ,, Ugovorri
organ made otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazarih rezloga koji su izvan kovtrole ugovornog organa i koji
se nisu mogli predvidjeti u wijeme pokretanja postupka javne nabavie."

Dakle, COLOREX d.o.0. po svojim punomoénicima jasno isti¢e, da se ova odredba odnosi na
dokazane i nepredvidene okolnosti u vezi ugovornog organa, a nikako na okolnosti u vezi drugih
ponuditelja u postupku javne nabave. Prema tome, , nestanak struje kod jednog od ponuditelja u
postupku javme nabave za vrijeme trajanja e-aukcije” NI U KOJEM SLUCAJE NE MOZE
PREDSTAVLJATI RAZLOG ZBOG KOJEG BI UGOVORNI ORGAN TREBAO PONISTITI
PREDMETNI POSTUPAK JAVNE NABAVE!

Stoga, COLOREX D.0.0. PO SVOJIM PUNOMOCNICIMA PREDLAZE
DRUGOSTUPANJSKOM ORGANU UREDU ZA RAZMATRANIE ZALBE BIH, DA OVAJ
ZALBENI NAVOD ZALITEUA SIGNALIZACUJA D.0.0. GRUDE ODBUE KAQ
NEOSNOVAN i NEZAKONIT.

Svako drugo postupanje bi bilo nezakonito i neosnovano, predstavljalo bi ozbiljnu povredu odredbi
upravnog postupka i bilo bi diskriminirajude i isklju¢ivo na §tetu odabranog ponuditelja koji je
ispunio sve uvjete i ponudio najniZu cijenu za ugovorni organ.

Na kraju, COLOREX d.o.0. po svojim punomo¢nicima jasno isti¢e, da ukoliko bi Zalbeni navodi
Zalitelja Signalizacija d.o.o. bili prihvatljivi razlozi za ponavljanje e-aukcije ili ponistenje postupka
javne nabave, radilo bi se o nezakonitom ,,PRESEDANU"!! Postavlja se pitanje, gdje bi bio kraj u
istim ili sliénim zloupotrebama u narednim postupcima javnih nabava kod svih ugovornih
organa??? Prakti¢ki bi se svaka e-aukcija ili svaki postupak javne nabave mogao ponistavati uz
potvrdu dobavljaga da je nestalo struje, interneta za vrijeme trajanja postupka javne nabave (e-
aukcije)...

COLOREX d.o.0. po svojim punomod¢nicima jasno istie da je postupak javne nabave strogo
formalni i precizno definirani upravni postupak i da su postojeéi propisi i podzakonski akti tu jasni,
te da su u predmetnom postupku javne nabave zakonito primijenjeni na ispravan nacin kako od
strane ugovornog organa, tako i od strane Agencije za javne nabave BiH.

Stoga COLOREX d.o.0. po svojim punomo¢nicima isti¢e da su Zalbeni navodi izneseni u Zalbi
Signalizacija d.0.0. Grude od 09.07.2021. godine PROIZVOLJINI PAUSALNI 1
NEOBJEKTIVNI, a Zalbeni prijedlozi nezakoniti, te predlaZe drugostupanjskom organu - Uredu
za razmatranje Zalbe BiH, da donese na zakonu i éinjenicama utemeljeno rjeSenje kojim se:

-Zalba Signalizacija d.o.0. Grude od 09.07.2021. godine, odbija s obzirom da je neosnovana i
neopravdana i nije na ¢injenicama i zakonu zasnovana;

-utvrduje se pravovaljanost Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj 01-01-27-104-23/21 od
07.07.2021. godine ugovomog organa JU Ceste Zupanije Zapadnohercegovatke, u kojom je
COLOREX d.o.0. Mostar odabran kao ponuditelj koji je ponudio nanizu cijenu tehnicki
zadovoljavajuée ponude za ,, Radovi izrade i ugradnje horizontalne i vertikalne prometne signalizacije i
opreme ceste na cestama u Zupaniji Zapadnohercegovackoj”

Radi iznijetog, Zalba Signalizacija d.o0.0. Grude od 09.07.2021. godine je neopravdana i nije na
zakonu zasnovana.
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Ovo tijelo prije nego to se upustilo u meritorno odlugivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Osporavajuéi predmetnu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, Zalitelj navodi da je
ista nezakonita, kako je sukladno tenderskoj dokumentaciji zakazana i odrzana e-aukcija dana
10.06.2021. godine s pocetkom u 12,00 h., koja je okonéana u 13.13 h. Uvidom u izvjestaj o toku
i zavrSetku e-aukcije, broj: 142-1-3-11/21, datum i vrijeme kreiranja izvjestaja: 29.6.2021. u 12:51,
konstatira se da je Zalitelj uredno sudjelovao u e-aukciji u periodu od 12:15:06 kada je dao prvu
ponudu pa sve do 12:58:53, nakon kojeg perioda isti nije sudjelovao u e- aukciji buduéi da je istom
u sjedistu firme i cijelom naselju u kojem Zalitelj posluje nestalo struje.

S tim u vezi Zalitelj isti¢e da je uvidom u Potvrdu JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg
Bosne dd Mostar priloZenu u spisu, utvrdeno da je dana 10.6.2021. godine doslo do neplaniranog
prekida u isporuci elektri¢ne energije u trafostanici Soviéi Dom u 13:10 h, te je iz navedenog
razloga Zalitelj bio onemogucen da sudjeluje u nastavku e-aukcije koja je bila u toku i to za vrijeme
prekida elektri¢ne energije.

Zalitelj nadalje isti¢e da se na njegov zahtjev upucen ugovornom tijelu za zakazivanjem ponovne
e-aukcije, ugovorno tijelo obratilo Agenciji za javne nabave BiH sa zahtjevom za ponovno
zakazivanje e-aukcije, a da je Agencija odbila navedeni zahtjev, s obrazloZzenjem da u skladu sa
Pravilnikom, u slu¢aju problema koji su se desili u okruZenju za koje su odgovorni sudionici u e-
aukciji a uslijed kojih je doslo do nemoguénosti sudjelovanja u e-aukciji, Agencija ne zakazuje
ponovo e-aukciju, zbog Eega ista nije bila u moguénosti udovoljiti zahtjevu ugovornom tijelu i
zakazati ponovnu e-aukciju u konkretnom slu¢aju. Kako je AJN odbila ponovno zakazati postupak
e-aukcije, iako je i prema stavu ugovornog tijela evidentno postojao opravdan razlog zbog kojeg je
Zalitelj onemogucen da sudjeluje do kraja u postupku e-aukeije, Zalitel] isti¢e da su se u konkretnom
sluaju ostvarili uvjeti za otkazivanje ovog postupka javne nabave, primjenom ¢&lanka 69. stav (3)
ZJN-a koji propisuje da ugovorno tijelo moZe otkazati postupak javne nabave samo zbog dokazivih
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razloga koji su izvan kontrole ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka javne nabave.

Iako je u konkretnom sluéaju prema misljenju Zalitelja bio ispunjen uvjet iz ¢lanka 7. stavak (4)
Pravilnika o uvjetima i nadinu kori3tenja e-aukcije, prema kojem je Agencija za javne nabave BiH
mogla ponovo zakazati e-aukciju, jer ima takva ovlatenja i u drugim opravdanim slu¢ajevima, a
ne samo u slu¢aju problema koji se dogode iskljucivo u okruZenju za koje je nadlezna Agencija za
javne nabave BiH, zbog iznesenog stava u mi3ljenju AJN-a prema kojem: ,,Karakteristi¢an slucaj
opravdanog ponovnog zakazivanje e-aukcije je naprimjer rjesenje URZ-a kojim se nalaZe isto*,
evidentno je da je Zalitelj primoran svoja prava tititi ulaganjem Zalbe na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca.

Slijedom navedenog, Zalitelj zakljuduje da ugovomo tijelo u obrazloZenju pobijane Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja ne daje valjane, potpune i jasne razloge za €injeni¢ne navode,
utvrdenja istog su u kontradiktornosti, a sama odluka je rezultat pogresne primjene ¢lanka 69. ZIN-
a, jer predmetni postupak nije bilo zakonito okondati zakljulenjem ugovora i odabirom
najpovoljnijeg ponudada, pogotovo ne u situaciji kada je nesporno Z2alitelj kao jedan od sudionika
u postupku onemogudcen da zatiti svoja prava zagarantirana lankom 3. ZJN-a usljed vise sile koja
je izvan kontrole ugovornog tijela, onda je istom jedino i preostalo da predmetni postupak okonca
otkazivanjem istog, a ne donodenjem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca na Stetu Zalitelja
kojem je onemoguéeno aktivno sudjelovanje u postupku javne nabave do kraja.

Uvidom u pobijanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, utvrdeno je da se u istoj
navodi i sljedece: ,,Daljnjim pregledom ponuda, a §to je vidljivo i u Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda koji se nalazi u prilogu ove odluke, povjerenstvo je utvrdilo da su sve pristigle ponude
prihvatljive.

Nakon toga je zakazana i provedena e-aukcija i to dana 10.06.2021. godine.
Pocetna rang lista ponudada u e-aukciji:

1. SIGNALIZACIJA d.o.o. Grude,

2. COLOREX d.0.0. Mostar,

3. Buljan CESTE d.o.o0. Kresevo.
Konaéna rang lista ponudada nakon provedene e-aukcije:

1. COLOREX d.o.o0. Mostar

2. SIGNALIZACIJA d.o.0. Grude,

3. Buljan CESTE d.o.o. Kre3evo.
Jedan od ponudata i to SIGNALIZACIJA d.o.o. Grude je nakon zavrietka e-aukcije u kojoj je
zauzeo drugo mjesto, dostavio Javnoj ustanovi Ceste Zupanije Zapadnohercegovatke zahtjev za
ponistenjem i ponovnim zakazivanjem e-aukcije u ovom predmetu. U zahtjevu se navodi da je
tijekom trajanja e-aukcije do3lo do prekida opskrbe elektriénom energijom i interneta zbog Cega
ponuda nije bio u moguénosti nastaviti sudjelovanje u e-aukciji.
Ponudag navodi da je do prekida opskrbe elektrinom energijom dodlo u 13:10 h i to bez ikakve
prethodne najave. U prilogu svog zahtjeva ponuda¢ je dostavio potvrdu JP ELEKTROPRIVREDE
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HZ HB d.d. Mostar, Organizacijske jedinice - distribucije elektricne energije, DP Jug, Pogon
Grude, poslovnica ,,Elektro Grude“. U dostavljenoj potvrdi stoji da je dana 10.6.2021. godine u
13:10 h doSlo do neplaniranog prekida u isporuci elektri¢ne energije u trafostanici Soviéi Dom.
Sukladno ¢lanku 7. stavcima (4) i (5) Pravilnika o uvjetima i naginu koristenja e-aukcije (,,SluZbeni
glasnik BiH“, broj 66/16), Javna ustanova Ceste Zupanije Zapadnohercegovatke je Agenciji za
javne nabave BiH, filijali Agencije u Mostaru podnijela obrazloZeni zahtjev broj 01-01-27-104-
19/21 od 11.06.2021. godine za ponovno zakazivanje e-aukcije te u prilogu istog zahtjev ponudaca
Signalizacija d.0.0. Grude za poni$tenjem i ponovnim zakazivanjem e-aukcije kao i potvrdu JP
ELEKTROPRIVREDE HZ HB d.d. Mostar, Organizacijske jedinice - distribucije elektri¢ne
energije, DP Jug, Pogon Grude, poslovnica ,,Elektro Grude*. U odgovoru Agencije za javne nabave
BiH, Filijale Agencije u Mostaru, broj 04-02-1-1194-2/21 od 15.06.2021. godine navodi se da u
slu¢aju problema koji su se dogodili u okruZenju za koje su odgovorni sudionici u e-aukciji,
situacije kao $to su nestanak struje, prekid internetske konekcije ili sli¢no, a uslijed kojih je doslo
do nemoguénosti sudjelovanja u e-aukciji, Agencija ne zakazuje ponovno e-aukciju, pa zahtjev za
ponovnim zakazivanjem e-aukcije nije prihvaden.

[zvr3enim ocjenjivanjem temeljem unaprijed utvrdenog kriterija najniZe cijene a nakon provedene
e-aukcije, povjerenstvo je utvrdilo da je najuspjes$nija ponuda ponudada ,,COLOREX“ d.o.o.
Mostar.*

Imajuéi u vidu navedne okolnosti predmetnog sluéaja javne nabave, ovo tijelo Zalbu smatra
utemeljenom. Naime, uvidom u [zvjestaj o toku i zavrSetku e-aukcije predmetnog postupka nabave
broj: 142-1-3-11/21, utvrdeno je da je Zalitelj dana 10.6.2021.god. sudjelovao u e-aukciji
predmetnog postupka nabave u vremenskom periodu od 12:15:06 (kada je dao prvu ponudu) pa
sve do 13:08:52 h, pri emu je iz 1zvjestaja vidljivo da je posljednja ponudena cijena izabranog
ponuditelja data u 13.10:50 h.

Daljim uvidom u predmetni spis utvrdeno je da je u istom dostavljena Potvrda JP Elektroprivrede
Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar broj: ITI-1-G-1-542/21 od 10.06.2021. godine izdana
od Poslovnice ,Elektro Grude“ u kojoj se navodi da je dana 10.6.2021. godine do3lo do
neplaniranog prekida u isporuci elektri¢ne energije u trafostanici Sovi¢i Dom u 13:10 h, te je iz
navedenog razloga firma Signalizacija d.o.o.(Zalitelj) bila sprije¢ena da sudjeluje u nastavku e-
aukcije koja je bila u tijeku, i to za vrijeme prekida elektri¢ne energije.

Sukladno navedenom, vidljivo je da Zalitelj, koji je poteo sudjelovati u e-aukciji predmetnog
postupka nabave, imajuci u vidu da je doslo do neplaniranog prekida u isporuci elektriéne energije
u trafostanici Sovi¢i Dom tijekom odrZavanja predmetne e-aukcije, bio onemoguéen u daljnjem
sudjelovanju u predmetnoj e-aukciji, imajudi u vidu vrijeme po&etka e-aukcije (12:14:49), njegovo
sudjelovanje na e-aukciji (od 12:15:06 do 13:08:52), vrijeme neplaniranog prekida u isporuci
elektriéne energije u trafostanici Sovi¢i Dom (13:10) i vrijeme okon&anja e-aukeije (13:10:50 h).
S tim u vezi, konstatira se da je Zalitelj u smislu odredbi ¢lanka 102. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama dokazao, odnosno uéinio vjerojatnim, da su okolnosti (neplanirani prekid u isporuci
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elektrine energije) onemogudile Zalitelja da nastavi sudjelovanje u otpocetom postupku e-aukcije
zbog problema u okruZenju za koje Zalitelj nije bio odgovoran, kako to proizlazi iz Potvrde izdate
od strane Poslovnice ,,Elektro Grude“ JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d.
Mostar broj: I1I-1-G-1-542/21 od 10.06.2021. godine, u kojoj se navodi da je u vrijeme odrzavanja
e-aukcije, na kojoj je sudjelovao Zalitelj (13:10h) doslo do neplaniranog prekida u isporuci
elektri¢ne energije u trafostanici Sovi¢i Dom (13:10).

U kontekstu naprijed navedenog, ovo tijelo napominje da odredbe ¢lanka 7. stavak (4) Pravilnika
o uvjetima i nadinu kori$tenja e-aukcije, omogucavaju ponovno zakazivanje e-aukcije i u drugim
opravdanim sluc¢ajevima, pri éemu se u stavku (5) navedenog ¢lanka Pravilnika propisuje da: u
slucaju ponovnog zakazivanja e-aukcije iz stavka (4) ovog clanka, ugovorno tijelo je duzno
dostaviti Agenciji za javne nabave, zahtjev za ponovno zakazivanje e-aukcije, sa obrazlozenjem
razloga koji dokazuju da se radi o opravdanom slucaju, a da Agencija utvrduje postojanje
opravdanih slucajeva najkasnije u roku od pet dana od dana prijema zahtjeva i o tome obavjestava
ugovorno tijelo.

Sukladno navedenom, ugovorno tijelo ée u ponovnom postupku provesti ponovnu e-aukciju,
sudjelovanjem ponuditelja &ije su ponude od stane ugovornog tijela ocijenjenjene prihvatljivim, te
okonéati predmetni postupak nabave sukladno stavovima ovog tijela iz predmetnog rjesenja i
zakonskim i podzakonskim propisima iz oblasti javnih nabava.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢&lanku 104. i
¢lanku 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 230, stavak (2) Zakona o
upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova sastava iste, izjavljene po
odvjetniku Zlatanu Alagiéu iz Visokog, u ukupnom iznosu od 1.170,00 KM (sastav Zalbe 1.000,00
KM, uvecan za pripadajuéi iznos PDV-a). S obzirom na utvrdenu utemeljenost predmetne Zalbe,
sukladno &lanku 105. Zakona o upravnom postupku, usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova
sastava predmetne Zalbe, izjavljene po imenovanom odvjetniku, u ukupnom iznosu od 280,00 KM
(sastav Zalbe 240,00 KM, primjenom ¢lanka 18. stavak 2. i ¢lanka 33. Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad odvjetnika — ,,SluZzbene novine FBiH* br.22/04, i 40,80 KM na ime PDV-a), dok
se zahtjev u preostalom dijelu odbija kao neutemeljen.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM, izvrsit ée se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela u skladu sa ¢lankom 108. stavak
(7) ZIN i €lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. ZIN.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana pri _|ema qesenja Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. i - :

PR]-EDS DNIK V[ ECA

Dostavljeno:

- Signalizacija d.o0.0. Grude, po punomoéniku Zlatanu Alagié,
odvjetniku iz Visokog

- JU Ceste Zupanije Zapadnohercegovalke, Posusje

- Colorex d.o.0. Mostar, Zajedni¢ki odvjetnicki ured
Josip Muselimovié, Ana Primorac, Mostar

- evidencija

- a/a
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